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IGES-Studie zur ,Beitragsentwicklung in der PKV* - Grolste Studie
zum Thema Beitragsentwicklung bestatigt: Beitrage in PKV und
GKV entwickeln sich auf gleichem Niveau

Altere zahlen im Durchschnitt nicht mehr als die Jiingeren - Anders als vielfach
behauptet, liegt die Beitragsentwicklung in der Privaten Krankenversicherung (PKV)
auf dem Niveau der Beitragserhéhungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV). Zu diesem Ergebnis kommt eine aktuelle Studie des unabhangigen
privatwirtschaftlichen Forschungsinstituts IGES zum Thema , Beitragsentwicklung in
der PKV“.

Die Erh6hung der Beitragseinnahmen je Versichertem in der GKV lag seit 1997 bei durch-
schnittlich 2,6 Prozent pro Jahr - und das trotz der Leistungskirzungen in der GKV durch diverse
Gesundheitsreformen in den letzten 20 Jahren. Der gleiche Wert ergibt sich bei der Betrachtung
der mittleren Beitragserh6hungen der PKV-Versicherten der Debeka - dem Marktfuhrer in der
PKV. Betrachtet man die letzten zehn Jahre, lagen die Steigerungen der PKV-Versicherten sogar
unter denen der GKV. Auch bei alteren Versicherten ergibt sich ein interessantes Bild: Entgegen
der vorherrschenden Behauptung, die Beitrage in der PKV seien im Alter nicht bezahlbar, zeigt
die Studie andere Fakten, denn tatsachlich sind im Durchschnitt die Beitrage der PKV-Versi-
cherten im Alter nicht hdher als die der 60-jahrigen. Fur Beihilfeversicherte liegen die Beitrage
sogar deutlich darunter.

»Die bisherige 6ffentliche Diskussion Uber das Ausmal von Beitragssteigerungen in der PKV
statzt sich vor allem auf Momentaufnahmen einzelner Jahre oder oft nur auf Einzelfalle. Die
Studie nimmt die langfristige Beitragsentwicklung von PKV-Versicherten in den Blick. Sie liefert so
erste Ansatze, um die gesundheitspolitische Diskussion zu objektivieren”, erklart Dr. Martin
Albrecht, Geschaftsfuhrer des IGES Instituts und Leiter der Studie.

Fir die Studie stand eine flir diese Untersuchungszwecke bislang einzigartige Datengrundlage
der Debeka Krankenversicherung zur Verfugung, die es ermoglichte, die individuelle
Beitragsentwicklung von rund 716.000 bei der Debeka PKV-versicherten Mitglieder im
Langsschnitt Uber einen Zeitraum von 20 Jahren (1995-2015) auszuwerten. Dabei wurden
erwachsene Versicherte berilcksichtigt, die 1995 mindestens 21 Jahre alt und wahrend des
gesamten Auswertungszeitraums durchgehend bei der Debeka PKV-versichert waren.
Grundsatzlich wurde nach den Gruppen ,Beihilfeversicherte” und , Arbeithehmer und
Selbststandige” unterschieden. Personen, die ihren Status wahrend des Beobachtungszeitraums
wechselten, wurden getrennt untersucht.

Unter den Beihilfeversicherten im 6ffentlichen Dienst des Jahres 2015 zahlten laut der Studie 98
Prozent einen Monatsbeitrag zwischen 100 Euro und 300 Euro. Der durchschnittliche
Monatsbeitrag flr Beihilfeversicherte lag fir Manner bei 193 Euro und fur Frauen bei 208 Euro.
Unter den Arbeitnehmern und Selbststandigen zahlten knapp 90 Prozent zwischen 300 Euro und
600 Euro pro Monat. Bei dieser Personengruppe lag der durchschnittliche Monatsbeitrag bei 413
Euro (Manner) und 473 Euro (Frauen). In der GKV wirden sie grundsatzlich den Héchstbeitrag
zahlen, der 2015 bei 639 Euro lag. Unter den Arbeitnehmern und Selbststandigen der Studie
zahlten 2015 lediglich rund 1,3 Prozent[1] mehr als den GKV-Hd6chstbeitrag.

Bei einzelnen Versicherten traten aufgrund von auBBergewoéhnlichen Versicherungsverlaufen
extreme Beitrage auf. Hohe Beitrage kénnen beispielsweise auftreten im Zusammenhang mit
einer Verringerung oder einem Verlust eines Beihilfeanspruchs, etwa bei Eintritt in den
Ruhestand bei Angestellten im Offentlichen Dienst oder Scheidung von einem beihilfebe-
rechtigten Ehepartner. Umgekehrt fihrt zum Beispiel der Hinzugewinn eines Beihilfeanspruchs
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bei Eheschluss zu sehr niedrigen Beitragen. Teilweise resultieren extrem niedrige Beitrage auch
aus einem rudimentaren PKV-Versicherungsschutz.

Die alteren Versicherten zahlten 2015 im Durchschnitt nicht mehr als die jingeren; die
Studienautoren beobachten sogar ein leichtes Absinken der Pramien im Altersbereich zwischen
60 und 70 Jahren und allenfalls moderate Zunahmen danach. Dies gilt sowohl fur
Beihilfeversicherte als auch flr Arbeitnehmer und Selbststandige.

Abbildung 1: Durchschnittliche Beitrage der Beihilfeversicherten 2015
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Die Grunde flr Beitragsveranderungen in der privaten Krankenversicherung sind vielfaltig und
haufig abhangig von individuellen Umstanden. Insbesondere das individuelle Wahlverhalten oder
Veranderungen der individuellen Lebensumstande der Versicherten (z. B. Tarifwechsel, Verande-
rungen/Verlust des Beihilfeanspruchs) kénnen zu Beitragsspriingen fihren. Beitragsanpassungen
seitens des Versicherers infolge einer Anpassung der Rechnungsgrundlagen an die tatsachliche
Entwicklung gehéren auch zu den Grinden fur Beitragsanderungen. Ebenso haben gesetzliche
oder regulatorische MaBnahmen (z. B. die EinfiUhrung des gesetzlichen Beitragszuschlags) in der
Vergangenheit zu Beitragserhéhungen gefuhrt. In der Studie werden alle im Zeitraum von 1995
bis 2015 beobachteten Veranderungen des gezahlten Beitrags berlcksichtigt.

Die versichertenindividuellen Umstande stehen jedoch im Fokus der Betrachtungen. Diese
wurden im Hinblick auf das Auftreten von hohen und/oder sprunghaften Beitragsentwicklungen
detailliert untersucht.

Zu den versichertenindividuellen Umstanden zahlt grundsatzlich auch die Einflihrung des
gesetzlichen Beitragszuschlages in Héhe von 10 Prozent zum Jahrtausendwechsel, da ein
Widerspruchsrecht bestand. Hierbei haben die Versicherten zunachst bis zum Alter 60 einen um
10 Prozent erhdhten Beitrag zu zahlen, ab Alter 65 werden diese Mittel dann zur Vermeidung
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bzw. Begrenzung von Beitragserhdhungen verwendet. Wahrend der beitragserh6hende Effekt der
EinfUhrung des Zuschlages vollstandig in die Datengrundlage einflieSt, zeigt sich dessen
beitragssenkender Einfluss aufgrund des spateren Einsatzes der angesammelten Mittel nur
marginal. Daher wurde in der Studie flr weitere Betrachtungen der Einfluss der Einflihrung des
Zuschlags eliminiert, dabei zeigen sich die hier dargestellten Ergebnisse.

FUr die Gruppe der Arbeitnehmer und Selbststandigen mit rund 45.000 Personen sind die
Beitrage in 17,0 Prozent der Falle nennenswert starker gestiegen als der GKV-Hochstbeitrag.

Aufgrund ihres systematisch geringeren Pramienniveaus hatten die knapp 650.000
Beihilfeversicherten nach diesem am GKV-Hdchstbeitrag orientierten MaRstab dagegen kaum
starke Beitragssteigerungen. Hier sind die Beitrage in 0,2 Prozent der Falle starker gestiegen.

Neben der Entwicklung der Héchstbeitrage in der GKV wurden in der Studie zwei weitere
Referenzmalistabe fir starke Beitragsanderungen herangezogen. So wurden die
Versicherungsverlaufe von Personen mit stark sprunghaften Beitragsentwicklungen untersucht
und Uber einen endogenen Mafstab die Personen mit den relativ hdchsten Erhdhungen innerhalb
ihrer Gruppe identifiziert.

Von einer stark sprunghaften Beitragsentwicklung sind laut der Studie 17,0 Prozent der
Beihilfeversicherten und 12,2 Prozent der Arbeitnehmer und Selbststandigen betroffen.
Grundsatzlich stehen den Jahren mit fir die einzelnen Versicherten starken Beitragsspringen
stets Jahre ohne Beitragsanderungen, nur sehr geringen Beitragserh6hungen oder sogar Bei-
tragssenkungen gegenuber. In der langen Sicht kann eine sprunghafte Erh6hung des
Versicherungsbeitrags von einem auf das andere Jahr nicht per se als Indikator fUr eine
problematische Beitragsentwicklung herangezogen werden, obwohl gerade diese eine starke
Erh6hung subjektiv von den Betroffenen als besonders belastend oder unangemessen
empfunden wird.

Gemals dem in der Studie herangezogenen endogenen Mafstab sind die prozentualen
Erhéhungen bei den Arbeitnehmern und Selbststandigen fur 2,1 Prozent der Versicherten als
Uberdurchschnittlich hoch einzustufen, bei den Beihilfeversicherten trifft dies auf 13,4 Prozent zu.
Dementsprechend wurde die Beitragsentwicklung fir den Grof3teil der Versicherten als durch-
schnittlich bzw. unterdurchschnittlich eingestuft. Die Uberdurchschnittlichen Steigerungen sind
haufig auf versichertenindividuelle Gegebenheiten zurlckzufuhren, bei Beihilfeversicherten zum
Beispiel auf eine Reduzierung des Beihilfeanspruchs (etwa bei familienstandsbezogener Beihilfe).
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Abbildung 2: Durchschnittliche Beitrage der Arbeitnehmer und
Selbststandigen 2015
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Die Aktualisierung des Betrachtungszeitraums um zwei Jahre auf den Zeitraum von 1997 bis
2017 hat kaum Auswirkungen auf die Ergebnisse der Studie. Das zeigten die Studienautoren in
einer Zusatzauswertung im Anschluss an die eigentlichen Untersuchungen.

Um sprunghaften Beitragsentwicklungen von privat Versicherten in der Zukunft
entgegenzuwirken, ware aus Sicht der Studienautoren eine Anderung der gesetzlich
vorgeschriebenen Beitragsanpassungsregelungen winschenswert[2]. So kénnten hohe
Beitragsspringe wegen Beitragsanpassungen seitens der Versicherer vermieden und folglich
eine starkere Glattung der Beitragsentwicklung erreicht werden.

[1] Bei dem Wert handelt es sich um eine eigene Ermittlung der Debeka auf der Datengrundlage
der Studie.

[2] Private Krankenversicherungsunternehmen durfen ihre Beitrage nur unter bestimmten
regulatorischen Anforderungen anpassen, namlich nur dann, wenn bestimmte Schwellenwerte
bei Vergleich der kalkulierten mit den tatsachlichen Versicherungsleistungen (bzw.
Sterbewahrscheinlichkeiten) tUberschritten werden.
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